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W KIELCACH Uchwala Nr 187/11//2019
VIII Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
7 dnia 16 grudnia 2019 roku
w sprawie opinii 0 projekcie uchwaty budzetowej Miasta Kielce na 2020 rok

VIII Sktad Orzekajacy Regionalne] Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Przewodniczaca: Ewa Midura
Czlonkowie: Wojciech Czerw
Zbigniew Rekas

po roZpozhaniu W dniach 9 i 16 grudnia 2019 roku projektu uchwaty budzetowej Miasta Kielce
na 2020 rok przedlozonego przez Prezydenta Miasta Kielce wraz z autopoprawkami z dnia 9 il2
grudnia 2019 roku, na podstawie art. 13 pkt. 3, wzwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2019 poz. 2137)
postanawia:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Miasta Kielce na 2020 rok z uwagami
zawartymi w tresci uzasadnienia.

Uzasadnienie

Prezydent Miasta Kielce spetniajgc wymogi okreslone w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. © finansach publicznych (Dz.U. z 2019 poz. 869 ze zm.) przedstawit
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach w dniu 15 listopada 2019 roku — celem
zaopiniowania - projekt uchwaly budzetowej Miasta Kielce na 2020 rok wraz z uzasadnieniem.

W dniu 9 grudnia 2019 roku przediozona zostala do RIO w Kielcach wraz z pismem Zz dnia
09.12.2019 r. znak BK-1.3020.12.2019 autopoprawka Nr 1 Prezydenta Miasta Kielce z dnia
9 grudnia 2019 1. do projektu uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Kielce na 2020 r.

W dniu 13 grudnia 2019 roku przedtozona zostala do RIO w Kielcach wraz z pismem Z dnia
13.12.2019 r. znak BK-1.3020.13.2019 autopoprawka Nr 2 Prezydenta Miasta Kielce z dnia
12 grudnia 2019 r. do projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Kielce na 2020 1.

Skiad Orzekajacy wydajac niniejsza opini¢ a takze opini¢ © mozliwosei  sfinansowania
planowanego na 2020 rok deficytu budzetu uwzglednit zmiany projektu uchwaty w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta Kielce na 2020 r. wynikajace Z wiw poprawek. Obydwie

autopoprawki przedstawione zostaty rowniez Radzie Miejskiej W Kielcach.

Podkreélenia wymaga to, ze zarowno autopoprawka Nr 1 jak i Nr 2 nie skutkuja zmiang planu
przychodow i rozchodow oraz zmiang wyniku budzetu 2020 r. zaktadanych w projekcie uchwaty
budzetowej Miasta Kielce na 2020 rok, ktéry przediozony zostat w dniu 15.11.2019 1.

Skutkiem wniesienia w/w autopoprawek bylo:

- zmniejszenie zakladanych w przedmiotowym projekcie na 2020 rok dochodéw budzetowych
(o kwotg 23.379.534 z}) oraz zmniejszenie o t¢ samg kwote zakladanych w przedmiotowym
projekeie wydatkow budzetowych (poprawka Nr 1)



- zwiekszenie W zaktadanych w przedmiotowym projekcie na 2020 rok dochodéw budzetowych
(o kwotg 11.233.830 7f) oraz zwigkszenie o t¢ samg kwote wydatkow budzetowych a takze
dokonanie przeniesien wydatkéw wskazanych w autopoprawce (poprawka Nr 2)

Skiad Orzekajacy na wstepie podkresla, ze jego ustalenia zmierzajace do wydania opinii
o projekcie uchwaty budzetowej Miasta Kielce na 2020 rok wraz z W/w autopoprawkami (dalej
przedmiotowy ~ projekt uchwaly budzetowej ) koncentrowaly sig na ocenie zgodnosci
przedmiotowego projektu zarowno z wymogami ustawy o finansach publicznych jak réwniez z
innymi przepisami prawa normujgcymi poszczegolne dziedziny dzialalno$ci Miasta Kielce jako
gminy i miasta na prawach powiatu a takze na ocenie zgodnosci z zasadami planowania
budzetowego.

Ustalenia poczynione przez Skiad Orzekajgcy w wyniku analizy przedmiotowego projektu
uchwaly budzetowej Miasta Kielce na 2020 rok pozwalajg na stwierdzenie, iz projekt ten zgodny

jest zardwno z obowigzujacymi przepisami prawa jak i z zasadami planowania budzetowego — 2z
zastrzezeniem nizej wskazanych uwag.

W wyniku analizy przedmiotowego projektu uchwaly budzetowej W szczegblnoscei ustalono, ze:

1/ Zakres projektu zgodny jest z art. 211 ust. 5 i art. 212 ustawy 0 finansach publicznych.
Dochody budzetu przedstawione zostaly w szezegbtowosci wedtug dziatéw, rozdziatéow i
zrodet (paragrafow), natomiast wydatki budzetu przedstawione zostaly w podziale na dzialy 1
rozdzialy z wyodrebnieniem grup wydatkow okreslonych w art. 236 ust. 1 w/w ustawy
o finansach publicznych.

2/ W przedmiotowym projekceie uchwaty budzetowej Miasta Kielce na 2020 rok zaplanowano
dochody budzetowe W kwocie 1.434.866.837 zt oraz wydatki budzetowe W kwocie
1.543.394.413 zh. Mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu budzetu w kwocie
108.527.576 zt jest przedmiotem odrebnej opinii Sktadu Orzekajacego.

Planowane na 2020 rok wydatki biezace zostang sfinansowane z dochodéw biezacych zgodnie z
art. 242 ust.1 w/w ustawy. Réznica pomigdzy planowanymi dochodami i wydatkami biezacymi
(tzw. nadwyzka operacyjna) wynosi 33.889.040 zl.

Planowane na 2020 rok wydatki majatkowe W tacznej kwocie 251.210.187 zt sfinansowane
zostang.

- wyzej wskazang nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami biezgcymi W wysokosei
33.889.040 zt

- dochodami majatkowymi W wysokosci 108.793.571 zt, w tym dochodami ze sprzedazy
majatku w kwocie 15.101.500 zk

- przychodami w wysokosei 108.527.576 74, w tym kredytami W kwocie 90.000.000 zt i wolnymi
¢rodkami w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 w/w ustawy 0 finansach publicznych w kwocie
18.527.576 7t

Udzial planowanych dochodéw majgtkowych oraz nadwyzki operacyjnej W finansowaniu
wydatkow majatkowych stanowi 56,34%. Pozostata czg$¢ finansowana jest z kredytow a zatem
76 $rodkow wplywajacych na kwotg diugu Miasta Kielce.



W ramach wydatkow majatkowych na realizacje przedsigwzigé wieloletnich planuje sig wydatki
w kwocie 229.576.628 zi, w tym wydatki majatkowe z udziatem §$rodk6w zagranicznych
zaplanowano w kwocie 180.096.210 zt.

Na realizacj¢ zadan majatkowychjednorocznych zaplanowano 21 633,559 2.

Wyodrgbnione zostaly wydatki na sadania inwestycyjne realizowane W ramach budzetu
obywatelskiego. Kwota zaplanowana na wydatki do realizacji W ramach budzetu obywatelskiego
zgodna jest z art. Sa ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym. (tj. Dz.U.
22019 poz. 506 ze zm.)

W przedmiotowym projekcie uchwaty budzetowej Miasta Kielce na 2020 rok prawidtowo
zaplanowane zostaly réwniez rezerwy. Rezerwa ogo6lna zaplanowana zostata zgodnie z art. 222
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych. Rezerwa na zarzgdzanie
kryzysowe ustalona zostata zgodnie z dyspozycja art. 26 ust 1 i 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007r. o zarzadzaniu kryzysowym (tekst jedn. Dz. U. Z 2019 r. poz.1398).

Analiza wydatkow zaplanowanych w zakgezniku Nr 2 do projektu uchwaty budzetowej wskazuje
na to, ze zaplanowane zostaly w odpowiednich dziatach klasyfikacji budzetowej wydatki na
sadania wiasne obowigzkowe. Czeé¢ wydatkow bedzie realizowana W postaci dotacji
podmiotowych i celowych. Wydatki realizowane w formie dotacji zwigzane sg Z realizacja zadan
whasnych Gminy i Powiatu.

W projekeie uchwaly budzetowe]j okreslono rowniez planowane kwoty dochodow przeznaczone
prawidlowo na wydatki wynikajace z odrebnych ustaw, w tym Z:

- ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 1. 0 wychowaniu W trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jedn. Dz.U.z2019 r. poz. 2277 z& zm.).

- ustawy z dnia 27 Kkwietnia 2001 r. Prawo ochrony érodowiska (tekst jedn. Dz. U. z 2019 1.
poz.1396 ze zm.).

- ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 1. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz.
U.z2019r., poz. 2010 ze Zm.)

3/ W przedmiotowym projekeie uchwaty budzetowej w zwiazku z planowanym deficytem i
konieczno$cig spiaty zaciagnietych zobowigzan zaplanowano przychody pochodzace z kredytow
diugoterminowych oraz z wolnych $rodkow w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy 0
finansach publicznych. Zaplanowane zostaty rowniez rozchody budzetu przeznaczone na splaty
wezeéniej zaciagnigtych kredytow 1 pozyczek dtugoterminowych ( w tym zaliczany do tytulu
dhuznego kredyty i pozyczki wykup papierdw wartosciowych - obligacji komunalnych, ktérych
Zbywalno$¢ jest 0 graniczona).

W 2020 roku na splatg zaciagnigtych w Jatach ubieglych zobowigzan z tyt. pozyczek, kredytow,
wykupu wyemitowanych obligacji wraz Z wydatkami na odsetki i dyskonto planuje sie
przeznaczy¢ 48.911.077 z, w tym wydatki na obstuge dtugu zaplanowano W kwocie
78.500.000 z}. Na splaty rat kapitatlowych i wykup obligacji Miasto przeznaczy 20.411.077 zt.
Splaty te ( stanowiace rozchody budzetowe) sfinansowane zostang ze érodkéw pochodzacych z
przychodow zwrotnych (kredytow) w kwocie 18.938.653 =zt oraz wolnych $rodkow w kwocie
1.472.424 z.

Wskaznik obcigzenia budzetu 2020 roku splatg dlugu przy uwzglednieniu wylaczen
wynikajacych z art. 243 ustawy oraz doliczajac zobowigzania zwigzku wspoltworzonego przez
Miasto, zgodnie z art. 244 ustawy ksztattuje sic na poziomie 4,30%, przy wskazniku
maksymalnym 5,11% obliczony w oparciu o plan 3. kwartatu roku poprzedzajgcego pierwszy rok
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prognozy. Nalezy swrécié uwage, Ze na wysokosé maksymalnego wskaznika splaty diugu za
2020 rok wplyw beda mialy dane wynikajace z wykonania budzetu za 2019 rok.

Laczna kwota planowanych do zaciagniecia w 2020 r. kredytow jest wyzsza od zaplanowanych
na 2020 rok splat rat kapitatowych i wykupu obligacji — co prowadzi do zwigkszenia kwoty diugu
w poréwnaniu do 2019 r. 0 86.382.765 7t (do kwoty tacznej diugu w wysokosci 1.061.475.921
zh).

Prawidtowo ustalone zostaly limity zobowigzan planowanych do zaciggnigeia celem
sfinansowania splaty wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

4/ Upowaznienia zawarte W par. 13 projektu uchwaly budzetowe] odpowiadaja zakresowi
upowaznien jakich moze udzielié¢ organ stanowiacy organowi wykonawczemu W uchwale
budzetowe;.

5/ Okreslony w § 16 projektu uchwaty budzetowej tryb ogloszenia uchwaty budzetowej jest
zgodny z art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 1. 0 oglaszaniu aktow normatywnych i
niektérych innych aktow prawnych.

6/ W zwiazku tym, ze W sktad materiatéw dolaczonych do projektu uchwaty budzetowej na 2020
ok wechodzi projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na rok 2020 i lata
nastepne Skiad Orzekajacy dokonal poréwnania wartosci przyjgtych w obu projektach.

Qtosownie do art. 229 ustawy O finansach publicznych wartodci przyjete w przediozonym
projekcie budzetu w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodow
sg zgodne z wartodciami przyjetymi W wieloletniej prognozie finansowej na rok 2020 i lata
nastepne.

Analiza przedmiotowego projektu uchwaty budzetowej Miasta Kielce na 2020 rok oraz
uzasadnienia do tego projektu sklania do zwrdcenia uwagi na to, ze;

1/ W rozdz. 75011 — Urzedy wojewodzkie na 2020 rok zaplanowane zostaly wydatki w kwocie
5.126.286 zi, na pokrycie niedoboru $rodkéw na wydatki osobowe 1 1Z€CZOWE, Zwigzane Z
realizacja przez Urzad Miasta zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej — €0 wynika z
uzasadnienia do przedmiotowego projektu uchwaty budzetowej (str. 147).

Wskazaé zatem nalezy, iz zaden przepis rangi ustawowej nie naklada na j.s.t. obowigzku
finansowania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej z dochodéw wiasnych, jezeli
kwota Srodkow przekazanych j.s.t. w formie dotacji nie jest wystarczajaca.

Dotacja celowa, 0 ktorej mowa W art. 49 ust, 1ustawy z 2003 r. 0 dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (tj. Dzl z 2018 poz 1530 ze zm.) jest dotacja o charakterze
obligatoryjnym. Zgodnie z tym przepisem jednostka samorzadu terytorialnego wykonujgca
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami otrzymuje
z budzetu panstwa dotacje celowe W wysokosci zapewniajace] realizacje tych zadafh. Z kolei
wykladnia art. 49 ust. 6 w/w ustawy z 2003 1. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
prowadzi do wniosku, ze przepis ten stanowi samodzielng podstawg roszczenia j.s.t. o zaplatg
lewoty rzeczywiscie potrzebnej do pelnego wykonania zadan zleconych.

Brak jest wigc podstaw prawnych dla planowania W/W wydatkow W projekcie uchwaly
budzetowej Miasta Kielce na 2020 rok. Sktad Orzekajacy podkresla, ze powyzsza Uwaga byla
juz przedmiotem sygnalizacji takze W roku ubiegtym i latach poprzednich.



Mimo tego rowniez W przedmiotowym projekcie uchwaty budzetowej zaplanowane zostaly
wydatki zwigzane Z realizacjg przez Urzad Miasta zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej, ktore w kwocie 5.126.286 zt zostang sfinansowane ze  $rodkow Miasta nie
pochodzacych z dotacji z budzetu panstwa.

2/ Zbednie okreslony sostat w § 11 pkt 2 tresci normatywnej przedmiotowego projektu limit
zobowigzan zaciaganych celem sfinansowania planowanego deficytu budzetu Miasta Kielce w
kwocie 90.000.000 zL. Limit ten nalezy okresli¢ tylko w przypadku zaciggania nowych
zobowiazaf stanowiacych tytutu diuzne. Jak wynika z § 3 ust. 1 pkt 1 nie zostanie zaciagniete
celem sfinansowania planowanego deficytu nowe zobowigzanie ( noOwy kredyt) a kwota
90.000.000 zi zaplanowana W przychodach przeznaczona na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu stanowi kolejng transze kredytu zaciggnigtego umowg Nr 84.593 z dnia
06.03.2017 r. zawartg 2 Europejskim Bankiem Inwestycyjnym Z siedzibg w Luksemburgu na
kwotg faczng 250.000.000 zt.

Reasumujgc powyzsze Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.
Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy 0 regionalnych izbach obrachunkowych Prezydentowi Miasta

Kielce przystuguje prawo whiesienia odwolania od niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca ﬂdadu Orzekajacego
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